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УТВЕРЖДЕН








постановлением Комиссии по делам 








несовершеннолетних и защите их прав Красногорского муниципального района


(протокол №7 от 26.03.2013г.)

ПОРЯДОК 

взаимодействия сотрудников субъектов системы профилактики 
при выявлении беспризорных, безнадзорных несовершеннолетних, детей, находящихся в социально-опасном  положении 
или трудной жизненной ситуации
I. Общие положения

1. Настоящий Порядок взаимодействия сотрудников субъектов системы профилактики при выявлении беспризорных, безнадзорных несовершеннолетних, детей, находящихся в социально-опасном  положении или трудной жизненной ситуации  (далее - Порядок), разработан в соответствии с Семейным кодексом Российской Федерации, Федеральным Законом от 24 июля 1998 г. №124-ФЗ «Об основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», Федеральным Законом от 24 июня 1999 г. № 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних», Постановлением Губернатора МО от 03.08.2006 г. №101-ПГ «Положение об организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними, находящимися в обстановке, представляющей угрозу из жизни и здоровью», Приказом Минздрава РФ №414, МВД РФ №633 от 20.08.2003 «О взаимодействии учреждений здравоохранения и органов внутренних дел в оказании медицинской помощи несовершеннолетним, доставленным в органы внутренних дел», Приказом Минздрава МО от 13.11.2003 № 279 «О повышении качества оказания лечебно-профилактической помощи безнадзорным и беспризорным несовершеннолетним в Московской области», Распоряжением Минздрава МО от 30.12.2008 №31-Р «Об утверждении административного регламента исполнения Министерством здравоохранения Московской области государственной функции организации оказания медицинской помощи безнадзорным и беспризорным несовершеннолетним, осуществления профилактики алкоголизма, наркомании и токсикомании среди несовершеннолетних», др. нормативными актами. 

2. Настоящее Положение определяет действия должностных лиц органов и учреждений системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних (далее - органы и учреждения системы профилактики), а также других органов и учреждений, осуществляющих меры по профилактике, по своевременному выявлению несовершеннолетних, их социально-педагогической реабилитации и предупреждению правонарушений и антиобщественных действий.

3. Органы и учреждения системы профилактики в пределах своей компетенции проводят мероприятия по выявлению несовершеннолетних, находящихся в обстановке, представляющей угрозу их жизни или здоровью, проводят с ними индивидуальную профилактическую работу, информируют о нарушениях прав и законных интересов несовершеннолетних заинтересованные органы и учреждения в случаях, предусмотренных ч. 2 ст. 9 Федерального закона «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних».

4. При выявлении детей, находящихся в обстановке, представляющей угрозу их жизни или здоровью, должностные лица органов и учреждений системы профилактики вызывают сотрудника правоохранительных органов, при необходимости - дежурную бригаду скорой медицинской помощи.
5. Профилактику безнадзорности, социальную реабилитацию несовершеннолетних, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, на территории района осуществляет учреждение Министерства социальной защиты населения Московской области – Государственное казенное учреждение социального обслуживания Московской области «Красногорский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» (далее - ГКУСО МО «Красногорский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних», Центр).  
5. Учитывая, что в ГКУСО МО «Красногорский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» отсутствует приёмное отделение, дети указанной категории помещаются в учреждение здравоохранения, выполняющего функции временного содержания беспризорных и безнадзорных несовершеннолетних. 

6. Для оказания медицинской помощи беспризорным и безнадзорным несовершеннолетним определены лечебные учреждения – Красногорская городская больница №2 (детское инфекционное отделение), Красногорская городская больница №3 (инфекционное отделение).

II. Основные понятия

В настоящем Порядке применяются следующие основные понятия:
1. Обстановкой, представляющей угрозу жизни или здоровью ребенка, является безнадзорность или беспризорность несовершеннолетнего, совершение родителями (законными представителями) противоправных действий в присутствии детей, жестокое обращение с ними, проживание или пребывание ребенка в помещении, не соответствующем требованиям техники безопасности и (или) санитарным правилам и нормам.

2. Жестокое обращение с ребенком может выражаться в лишении его питания, обуви, одежды, грубом нарушении режима дня, обусловленного его психофизическими потребностями, лишении сна, отдыха, нарушении санитарных правил и норм, невыполнении рекомендаций и предписаний врача по его лечению, отказе от оказания необходимой медицинской помощи, применении недопустимых методов воспитания и обращения, физическом, психоэмоциональном насилии, неприязни к нему, систематическом проявлении физического и психического насилия к родственникам ребенка в его присутствии.

3. Безнадзорный - несовершеннолетний, контроль за поведением которого отсутствует вследствие неисполнения или ненадлежащего исполнения обязанностей по его воспитанию, обучению и (или) содержанию со стороны родителей или иных законных представителей либо должностных лиц.

4. Беспризорный - безнадзорный, не имеющий места жительства и (или) места пребывания.
5. Несовершеннолетний, находящийся в социально опасном положении, - лицо, которое вследствие безнадзорности или беспризорности находится в обстановке, представляющей опасность для его жизни или здоровья либо не отвечающей требованиям к его воспитанию или содержанию, либо совершает правонарушение или антиобщественные действия.

6. Дети, находящиеся в трудной жизненной ситуации, - дети, оставшиеся без попечения родителей; дети-инвалиды; дети с ограниченными возможностями здоровья, то есть имеющие недостатки в физическом и (или) психическом развитии; дети - жертвы вооруженных и межнациональных конфликтов, экологических и техногенных катастроф, стихийных бедствий; дети из семей беженцев и вынужденных переселенцев; дети, оказавшиеся в экстремальных условиях; дети - жертвы насилия; дети, отбывающие наказание в виде лишения свободы в воспитательных колониях; дети, находящиеся в специальных учебно-воспитательных учреждениях; дети, проживающие в малоимущих семьях; дети с отклонениями в поведении; дети, жизнедеятельность которых объективно нарушена в результате сложившихся обстоятельств и которые не могут преодолеть данные обстоятельства самостоятельно или с помощью семьи.
III. Действия сотрудников субъектов системы профилактики при выявлении беспризорных, безнадзорных несовершеннолетних, детей, находящихся в социально-опасном  положении или трудной жизненной ситуации
1. Сотрудники УМВД России по Красногорскому району:

1.1. При выявлении детей, находящихся в обстановке, представляющей угрозу их жизни или здоровью:

- незамедлительно оповещают об этом оперативного дежурного, при необходимости вызывают бригаду скорой медицинской помощи;

- устанавливают причины нахождения несовершеннолетнего в обстановке, представляющей угрозу его жизни или здоровью;

- устанавливают личность и место жительства несовершеннолетних, а также личность и местонахождение их родителей (законных представителей);
- помещают ребенка в учреждение здравоохранения на основании акта о доставлении подкинутого или заблудившегося ребенка,  акта выявления и учета беспризорного и безнадзорного несовершеннолетнего;

- оформляют материалы, необходимые для привлечения родителей (законных представителей) к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, материалы проверки по исполнению родительских обязанностей по воспитанию, обучению, защите прав ребенка, выявлении причин и условий, способствующих безнадзорности (срок - в течение 10 дней);
Копии актов о помещении ребенка направляются (срок - в  течение суток):

- в комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав по месту нахождения несовершеннолетнего для координации деятельности органов и учреждений системы профилактики для его жизнеустройства;

- в отдел опеки и попечительства Министерства образования Московской области по Красногорскому муниципальному району для осуществления защиты его прав и интересов.

1.2. При выявлении несовершеннолетних, самовольно ушедших из специальных учебно-воспитательных учреждений закрытого типа, совершивших административное правонарушение или общественно опасное деяние до достижения возраста уголовной ответственности, личность которых не установлена, либо они не имеют места жительства, места пребывания или не проживают на территории Московской области, либо, если они проживают на территории Московской области, однако вследствие удаленности места их проживания не могут быть переданы родителям (законным представителям), то указанная категория детей помещается в Центр временного содержания несовершеннолетних правонарушителей при ГУВД г. Москвы (на основании судебного решения).

В ночное время, в выходные или праздничные дни либо в других исключительных случаях несовершеннолетние помещаются на основании постановления начальника органа внутренних дел либо его заместителя (начальника полиции общественной безопасности) или оперативного дежурного соответствующего органа внутренних дел.

Органы внутренних дел незамедлительно информируют:

- родителей (законных представителей) либо администрацию детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных учреждений открытого и закрытого типа и иных учреждений, из которых воспитанники ушли самовольно, о местонахождении детей;

- комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав о несовершеннолетних, объявленных в розыск в связи с самовольным уходом из дома, детских домов, школ-интернатов, специальных учебно-воспитательных и иных детских учреждений;

- администрацию учреждения, в котором находится несовершеннолетний, и комиссию по делам несовершеннолетних и защите их прав об установлении личности несовершеннолетнего, места жительства и местонахождении родителей (законных представителей).

2. Отдел опеки и попечительства Министерства образования Московской области по Красногорскому муниципальному району при выявлении несовершеннолетнего, находящегося в обстановке, представляющей угрозу его жизни или здоровью, незамедлительно:

- принимает решение об отобрании ребенка у родителей (одного из них) или у других лиц, на попечении которых он находится, о чем составляют акт об отобрании ребенка у родителей (одного из них) при непосредственной угрозе его жизни или здоровью;

- обеспечивает временное устройство несовершеннолетнего;

- уведомляет прокурора об отобрании ребенка;

- обеспечивает подготовку, согласование и подписание распоряжения об отобрании ребенка (срок - в течение 3 суток);

- после отобрания ребенка обращается в судебные органы с иском о лишении или ограничении родителей родительских прав (срок - в течение 7 дней);
- осуществляет защиту прав и интересов детей в случае длительного отсутствия родителей, уклонения родителей (лиц, их заменяющих) от воспитания детей или от защиты их прав и интересов, а также в других случаях отсутствия родительского попечения;

- ходатайствует о временном помещении в ГКУСО МО «Красногорский социально-реабилитационный центр» несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей, детей-сирот.
В случае если личность ребенка не установлена, обращается в органы внутренних дел с заявлением о розыске родителей, принимают меры по восстановлению отсутствующих у ребенка документов.

3. Красногорское управление социальной защиты населения Министерства социальной защиты населения Московской области:
3.1. В случае обращения родителей (законных представителей) несовершеннолетнего с заявлением о помещении ребенка в ГКУСО МО «Красногорский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» родителей (законных представителей) или обращении несовершеннолетнего с личным заявлением о помещении в Центр, Красногорское управление социальной защиты населения Министерства социальной защиты населения (далее- управление) направляет ходатайство в учреждение здравоохранения о помещении несовершеннолетнего для прохождения необходимого медицинского обследования.
3.2. Управление, после получения письменного уведомления о предстоящей выписке несовершеннолетнего, решает вопрос о его направлении в центр при наличии свободных мест. В случае отсутствия свободных мест в Центре, управление решает вопрос о помещении беспризорного, безнадзорного несовершеннолетнего в одно из учреждений социального обслуживания несовершеннолетних Министерства социальной защиты населения Московской области.

3.3. При выявлении несовершеннолетнего, находящегося в обстановке, представляющей угрозу его жизни или здоровью, незамедлительно информирует УМВД России по Красногорскому району, при необходимости вызывает - дежурную бригаду скорой медицинской помощи для принятия мер в соответствии с законодательством.

4. Учреждения здравоохранения Красногорского муниципального района:

4.1. Детское инфекционное отделение МЛПУ «Красногорская городская больница №2» круглосуточно принимает несовершеннолетних в возрасте до 4-х лет, находящихся в обстановке, представляющей угрозу их жизни или здоровью, проводит их диагностическое медицинское обследование, при необходимости- лечение, осуществляет их выхаживание, содержание и воспитание. 

4.2. Учреждения здравоохранения круглосуточно принимают несовершеннолетних, находящихся в обстановке, представляющей угрозу их жизни или здоровью, проводит их диагностическое медицинское обследование, при необходимости - лечение.

4.3. Учреждения здравоохранения передают детей родителям (законным представителям) на основании документов, удостоверяющих их личность, после письменного согласования с Комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав.
4.2. О прохождении несовершеннолетними медицинского обследования в письменном виде информируется Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав, отдел опеки и попечительства Министерства образования Московской области по Красногорскому муниципальному району, Красногорское управление социальной защиты населения Министерства социальной защиты населения Московской области (срок - в течение суток).

4.4. Несовершеннолетние, прошедшие медицинское обследование и (или) лечение и не нуждающиеся более в медицинской помощи, переводятся в ГКУ СО МО «Красногорский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних», в случае необходимости в одно из учреждений социального обслуживания несовершеннолетних Министерства социальной защиты населения Московской области, учреждения здравоохранения Московской области.

5. Основание приема несовершеннолетних в учреждение здравоохранения:

5.1. Беспризорные, безнадзорные несовершеннолетние, дети, оставшиеся без попечения родителей, находящиеся в трудной жизненной ситуации, помещаются в учреждение здравоохранения на основании:

- акта о доставлении подкинутого или заблудившегося ребенка;

- акта выявления и учета беспризорного и безнадзорного несовершеннолетнего;

- ходатайства отдела опеки и попечительства Министерства образования Московской области по Красногорскому муниципальному району;

- ходатайства Красногорского управления социальной защиты населения Министерства социальной защиты 
населения Московской области, ГКУ СО МО Красногорский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних.
6. Комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав координирует деятельность органов и учреждений системы профилактики по организации индивидуальной профилактической работы с несовершеннолетними, находящимися в обстановке, представляющей угрозу их жизни или здоровью:
- ходатайствует о временном помещении в ГКУ СО МО «Красногорский социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних» несовершеннолетних, находящихся в социально-опасном положении, в трудной жизненной ситуации, нуждающихся в социальной реабилитации и оказании психолого-педагогической помощи; 
- организует межведомственные мероприятия по выявлению несовершеннолетних, находящихся в обстановке, представляющей угрозу для их жизни или здоровья;

- ведет учет несовершеннолетних, находящихся в обстановке, представляющей угрозу для их жизни или здоровья;

- направляет в средства массовой информации сведения о выявлении несовершеннолетних, личность или место жительства которых не установлены;

- согласовывает вопрос передачи ребенка родителям (законным представителям);

- принимает другие меры, предусмотренные законодательством Российской Федерации.


